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ADVOCADOS

A CONTEXTUALIZACAO DA RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA NO CTN E SUAS DIFERENTES ACEPCOES:

- responsabilidade do sujeito passivo da obrigacao tributaria; e

- responsabilidade como sujeicdo do infrator a aplicacdo de uma
penalidade em razdo do descumprimento de uma obrigacao
tributaria.
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A REVOGACAO DO ART. 13 DA LEI N° 8.620/93 PELA
MP 449/2008

ANALISE DO ART. 13 DA LEI N° 8.620, DE 05.01.1993:

Art. 13. O titular da firma individual e os socios das empresas por
cotas de responsabilidade limitada respondem solidariamente,
com seus bens pessoais, pelos debitos junto a seguridade social.

Pardgrafo  Unico. Os acionistas controladores, o0s
administradores, 0s gerentes e o0s diretores respondem
solidariamente e subsidiariamente, com seus bens pessoails,
guanto ao Inadimplemento das obrigacoes para com a
seguridade social, por dolo ou culpa.
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- Atual jurisprudéncia do STJ e demais Tribunais: o art. 13 da
Lei 8.620/93 restringe a sua eficacia por forca do art. 135, llI,
do CTN

(12 Secao do STJ, no AgRg nos EREsp 624842/SC, Min. Teori
Albino Zavascki)

- A despeito disso, ha centenas de execucdes fiscais ajuizadas
com lastro no art. 13 da Lel 8.620/93, imputando a
responsabilidade solidaria aos corresponsaveis sem a
demonstracéo de ato ilicito. Isso porque a antiga jurisprudéncia
do STJ (REsp 702719/RS, Min. Luiz Fux) chancelava a
aplicacdo do art. 13 da Lei n° 8.620/1993 com base no art.
124, 1l, do CTN, que trata das hipoteses de solidariedade
denominadas “de direito”.
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ANALISE DO ART. 135, Ill, DO CTN

Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos creditos
correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infracao de lel, contrato
social ou estatutos:

(...)

lll - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas
de direito privado.
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA RESPONSABILIDADE DO
ADMINISTRADOR, A TEOR DO ART. 135, Ill, DO CTN:

a) responsabilidade subjetiva: cometimento de ato contrario a lei
ou ao contrato social/estatuto;

b) a simples falta de recolhimento do tributo pela pessoa
juridica ndo equivale a ato ilicito;

c) auséncia de dissolucao irregular da pessoa juridica que
tenha sido causada pelo Administrador;
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA RESPONSABILIDADE DO -.
ADMINISTRADOR, A TEOR DO ART. 135, Ill, DO CTN:

d) responsabilidade vinculada ao periodo de ocorréncia dos
fatos geradores dos débitos fiscais em cobranca;

e) nexo de causalidade entre o ato ilicito do administrador e o
nao recolhimento do tributo pela pessoa juridica;

f) a responsabilidade n&do € exclusiva dos administradores, nao
eximindo a sociedade contribuinte da obrigacéo tributaria perante
o Fisco; e

g) hda SUBSIDIARIEDADE (e nao solidariedade).
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O art. 13 da Lel 8.620/93 foi levado ao crivo do STF por meio de
duas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI n° 3642 e n°
3672) com o0s seguintes fundamentos:

a) ha flagrante inconstitucionalidade formal (art. 146, Ill, “b”, da CF/88);

b) a sua incompatibilidade com a unidade do Mercado Interno Brasileiro
e com a Liberdade de Iniciativa EconOmica (artigos 1°, IV, e 170 da
CF/88);

c) a Responsabilidade Objetiva e ilimitada de qualguer socio
administrador nao e razoavel segundo o postulado da proporcionalidade
(artigos 1°, 5°, caput e LIV, da CF/88)

d) ha violacdo ao principio da isonomia (artigos 5°, caput, e 19, lll, da
CF/88)
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- Provavel resultado do julgamento das duas acdes diretas de
Inconstitucionalidade hoje pendentes no STF

- Perda do objeto das duas acOes diretas pela posterior
revogacao do art. 13 da Lei 8.620/93 pela MP 449/2008, cujo
projeto de lel em conversao aguarda, hoje, a sancao do
presidente

- Estratégia politica
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EFEITOS DA REVOGACAO DO ART. 13 DA LEI 8.620/93 sobre
as centenas de milhares de execucoes fiscais ainda em curso:

- possibilidade de retroatividade benigna (art. 106, CTN) ou aplicacéo do art. 144 do
CTN?

Pela retroatividade benigna (Primeira Turma do TRF-3, de que foi relator o
Des.Federal JOHONSOM DI SALVO, nos autos da Apelacao Civel n° 1373205
(processo n° 2005.61.25.003468-1, DJ de 06.04.2009)

Pela aplicacéo do art. 144 do CTN (Primeira Turma do TRF-3, nos autos do Agravo
de Instrumento 2008.03.00.020962-1, de que foi relator o de que foi relator o Juiz
Convocado MARCIO MESQUITA, DJ de 06.04.2009)

- aplicacao imediata do art. 267, 83°, do CPC as execucgdes ainda nao extintas, caso
nao estejam presentes 0S requisitos necessarios a responsabilidade do
corresponsavel na forma do art. 135, Ill, do CTN, matéria que pode ser veiculada
por meio de excecéo (objecdo) de pré-executividade
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ATUAL JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE DO STJ

Aplicacao do regime do art. 543-C do CPC: 12 Secao, REsp
1.104.900-ES, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em 25/3/2009

CRITICAS ao entendimento do STJ de que o 6nus da prova para
a demonstracao da inexisténcia de ato ilicito para os fins do art.
135, Ill, do CTN recai contra o corresponsavel cujo nome esteja
incluido na certidéo de divida ativa
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CRITICAS ao STJ (12 Secéo, REsp 1.104.900/ES, de 25/3/2009)

1) Violacéo do devido processo legal. Isso porque o art. 204 do
CTN (presuncao de liquidez e certeza da CDA) pressupoe:

- que a CDA tenha sido originada de um processo administrativo
em que o responsavel tributario tenha exercido a sua ampla
defesa e contraditorio;

- O QUE NAO OCORRE EM MAIS DE 90% DAS EXECUCOES
FISCAIS NA JUSTICA FEDERAL em que os tributos sao sujeitos
ao lancamento por homologacao, prescindindo da instauracao de
processo administrativo ante a entrega de declaracido pela
sociedade contribuinte, na forma do art. 150 do CTN;
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CRITICAS ao STJ (12 Secéo, REsp 1.104.900/ES, de 25/3/2009)

2) o corresponsavel passa a ter 6nus NEGATIVO da prova de
gue nao agiu ilicitamente, nem ao contrario aos atos societarios,
0 que também malfere a ampla defesa do contribuinte.

Nesse sentido 1) e 2): TRF-42 Regiao, 22 Turma, Des. ANTONIO
ALBINO RAMOS DE OLIVEIRA, Al n° 2006.04.00.015394-3/PR,
julgado em 2006.
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CONCLUSAO:

a) o bem lancado entendimento adotado por inumeros Juizos de
Varas de ExecucoOes Fiscais (v.g., Juizos da 22 e 32 VEF/RJ, v.g.
execucao fiscal n° 2007.51.01.536230-2, da 22 VEF/RJ publicado em
21.05.2009) no sentido de que a peca Inicial da execucao nao
pode ser recebida por inépcia, impondo que o Fisco tenha o 6nus
de demonstrar a eventual existéncia do ato ilicito do
administrador que tenha ensejado o néao recolhimento do tributo
pela pessoa juridica contribuinte. Essas respeitaveis decisbes
sao salutares, porquanto evitam:
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CONCLUSAO:

a.1l) desnecessarios tumultos na tramitacdo da execucao pela
apresentacdo de inumeras excecdes de pré-executividades
oferecidas pelos corresponsaveis;

a.2) o que também diminui as frequentes condenacbes de
honorarios contra a Fazenda Publica ante o acolhimento das
excecdes de pre-executividade.

b) Projeto de Lei n° 3.401/2008 que disciplina o procedimento de
declaracao judicial de desconsideracao da personalidade juridica
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A MATRIZ LEGAL — CTN

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de
fusdo, transformacado ou incorporacao de outra ou em outra €
responsavel pelos tributos devidos até a data do ato pelas
pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas ou
Incorporadas.

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que
adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de comeércio ou
estabelecimento comerC|aI industrial ou profissional, e continuar
a respectiva exploracao, sob a mesma ou outra razio social ou
sob firma ou nome individual, responde pelos tributos, relativos
ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a data do
ato.
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CISAO SOCIETARIA (PARCIAL OU TOTAL): APLICACAO DO
ART. 132 DO CTN?

Art. 229 da Lei n° 6.404/76 (LSA)

A cisao é a operacado pela qual a companhia transfere
parcelas da companhia para uma ou mais sociedades,
constituidas para esse fim ou ja existentes, extinguindo-se
a companhia cindida, se houver versao de todo o seu
patrimonio, ou dividindo-se o0 seu capital, se parcial a
versao.
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Art. 5° II, 81° “b”, do DL n° 1.598/77. Respondem pelos
tributos das pessoas juridicas transformadas, extintas ou
cindidas:

Il - a pessoa juridica constituida pela fusao de outras, ou em
decorréncia de cisao de sociedade;

§ 1° - Respondem solidariamente pelos tributos da pessoa
juridica:

b) a sociedade cindida e a sociedade que absorver parcela do
seu patrimonio, no caso de cisao parcial.
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Da previsao legal de estipulagao das obrigacoes a serem
transferidas para a sociedade que receber as parcelas do
patrimonio

Art. 233 da LSA. Na cisédo com extingcao da companhia cindida, as sociedades
gue absorverem parcelas do seu patrimonio responderdo solidariamente pelas
obrigagbes da companhia extinta. A companhia cindida que subsistir e as que
absorverem parcelas do seu patrimonio responderao solidariamente pelas
obrigacGes da primeira anteriores a cisao.

Paragrafo unico - O ato de cisao parcial podera estipular que as sociedades que
absorverem parcelas do patriménio da companhia cindida serdo responsaveis
apenas pelas obrigacoes que lhes forem transferidas, sem solidariedade entre
Sl ou com a companhia cindida, mas nesse caso, qualguer credor anterior
podera se opor a estipulacdo, em relacéo ao seu crédito, desde que notifique a
sociedade no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data da publicacdo dos
atos da cisao.
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DO CONSOLIDADO ENTENDIMENTO DO STJ ACERCA DA
APLICACAO DOS ARTIGOS 132 E 133 DO CTN NOS CASOS
DE CISAO (TOTAL OU PARCIAL)

(STJ - Primeira Turma - Recurso Especial n°® 970.585/RS — Min.
José Delgado — DJe 07.04.2008)

“A empresa resultante de cisao que incorpora parte do patrimonio
da outra responde solidariamente pelos débitos da empresa
cindida. irrelevancia da vinculacdo direta do sucessor do fato
gerador da obrigacao”
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DA NATUREZA JURIDICA DA MULTA

A aplicacdo de multa é uma das sancOes administrativas
previstas em lei nos casos de infracao as obrigacdes tributarias
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Multa Moratoria: possui a finalidade de punir o atraso do

pagamento e obter o ressarcimento do dano causado aos cofres
publicos.

Art. 61, da Lei n°® 9.430/96. Os débitos para com a Uniao,
decorrentes de tributos e contribuicbes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a
partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislac&o especifica, serao acrescidos de multa de mora, calculada
a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§2°. O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por
cento.
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Multa Punitiva: além do ressarcimento, visa inibir o

descumprimento da obrigacdao tributaria e punir aquele que afronta a
legislacéo tributaria.

SRFB: "aquela que se funda no interesse publico de penalizar o
iInadimplente. € a multa proposta por ocasidao do lancamento de
oficio pela autoridade administrativa. € aquela cuja aplicacdo é
excluida pela denuncia espontanea a que se refere o artigo 138, do
codigo tributario nacional, em que o arrependimento, oportuno e
formal, da pratica da infracao faz cessar o motivo de punir (PN CST
no 61, de 1979)”

- 50% a 225% sobre o valor do tributo devido.
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Posicionamento do STJ APOS o advento da CF/88 acerca da
responsabilidade das sociedades sucessoras pelas multas fiscais
punitivas aplicadas as sociedades sucedidas:

- a sociedade sucessora € responsavel pela integralidade do passivo
tributario da sociedade sucedida, inclusive pelas multas aplicadas pelo
descumprimento de obrigacdes tributarias ocorridas em data anterior ao
ato da sucessao

- a expressao "tributos devidos" que se encontra no artigo 132 do CTN
deve ser interpretada extensivamente para abarcar as multas (moratoria
e punitiva) aplicaveis em razao do descumprimento de obrigacao
tributaria, sob o fundamento de que o art. 129 do CTN dispbe que “o
disposto nesta secao [responsabilidade dos sucessores] aplica-se por
igual os créditos tributarios definitivamente constituidos ou em curso de
constituicio a data dos atos nela referidos, e aos constituidos
posteriormente aos mesmos atos, desde que relativos a obrigacoes
tributarias surgidas até a referida data”
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STJ: Interpretacao extensiva dos artigos 132 e 133 do CTN

“2. A responsabilidade tributaria ndo esta limitada aos tributos devidos
pelos sucedidos, mas tambéem se refere as multas, moratorias ou de
outra espécie, que, por representarem divida de valor acompanham o
passivo do patrimdnio adquirido pelo sucessor.

3. Nada obstante os arts. 132 e 133 apenas refiram-se aos tributos
devidos pelo sucedido, o art. 129 dispde que o disposto na secao ii do
codigo tributario nacional aplica-se por igual aos créditos tributarios
definitivamente  constituidos ou em curso de constituicao,
compreendendo o credito tributario ndo apenas as dividas decorrentes
de tributos, mas também de penalidades pecuniarias (Art. 139 c/c § 1°
do Art. 113 do CTN).”

(Segunda Turma — REsp n° 1.017.186/SC — Min. Castro Meira - DJ de
27.03.2008)
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A responsabilidade pela multa aplicada antes do ato de sucessdo
é incorporada ao patrimdénio da sociedade sucessora

“Os arts. 132 e 133, do CTN, impdem ao sucessor a
responsabilidade integral, tanto pelos eventuais tributos devidos
guanto pela multa decorrente, seja ela de carater moratorio ou
punitivo. A multa aplicada antes da sucessao se Iincorpora ao
patrimonio do contribuinte, podendo ser exigida do sucessor,
sendo que, em qualquer hipétese, o sucedido permanece como
responsavel. E devida, pois, a multa, sem se fazer distincéo se é
de carater moratorio ou punitivo; é ela imposicao decorrente do
nao-pagamento do tributo na época do vencimento”

(REsp n° 592.007/RS, Min. José Delgado, DJ de 22.03.2004)
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.Cémara Superior de Recursos Fiscais (CSRF)

“CSSL — responsabilidade da sucessora — multa fiscal punitiva
ap0s a incorporacdo — a responsabilidade da sucessora, nos
estritos termos do art. 132 do Codigo Tributario Nacional e da Lei
Ordinaria (Decreto-Lei n® 1.598/77, art. 5°), restringe-se aos
tributos n&o pagos pela sucedida. a transferéncia de
responsabilidade sobre a multa fiscal somente se da quando ela
tiver sido lancada antes do ato sucessorio, porque, neste caso,
trata-se de um passivo da sociedade incorporada, assumido pela
sucessora.”

(Primeira Turma — Processo n° 10920.000130/00-14 - Recurso n°
101-125567 — Rel. Carlos Alberto Goncalves Nunes -
Julgamento em 24.02.2003)
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Da responsabilidade do sucessor pelas penalidades impostas apos
0 ato de sucessao na hipotese de empresas do mesmo grupo

Multa De Lancamento De Oficio — Incorporagao De Sociedades Sob
Controle Comum — Sucesséo — Caracterizacao — a Interpretacao do
artigo 132 do CTN, moldada no conceito de que a pena nao deve
passar da pessoa de seu infrator — sob pena de deitar por terra as
normas gerais insculpidas nos artigos 129 e 136, também do CTN —
nao pode ser feita Iisoladamente, de sorte a afastar a
responsabilidade do sucessor pelas infracbes anteriormente
cometidas pelas sociedades incorporadas, quando provado nos
autos do processo que as sociedades, Iincorporadora e
Incorporadas, sempre estiveram sob controle comum.” (Ac. n°® 107-
08.562, 72 Camara do 1° CC, Rel. Conselheiro Natanael Martins, de
24.05.2006)
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FUNDAI\/IENTO CONSTITUCIONAL PARA ARGUI\/IENTA(;AO
CONTRARIA A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO
SUCESSOR

Art. 5°, XLV, da CF/88 (Principio da Pessoalidade da Pena)

Nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretacao do perdimento de
bens ser, nos termos da lel, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido
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Fundamento legal para argumentacdo  contraria a
responsabilidade tributaria da sucessora

Art. 134 do CTN. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento
da obrigacao principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

| - 0s pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

lIl - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;
IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

VIl - os so6cios, no caso de liguidacao de sociedade de pessoas.

Paragrafo Unico. O disposto _neste artigo sé se aplica, em matéria_de
penalidades, as de carater moratorio.
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BASE PARA  ARGUMENTACAO  CONTRARIA A
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DA SUCESSORA

Art. 112 do CTN. A lei tributaria que define infracdes, ou lhe
comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao
acusado, em caso de duvida quanto:

| - & capitulacédo legal do fato;

Il - a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a
natureza ou extensao dos seus efeitos;

Il - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade:

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacao.
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Posicionamento do STF, até o advento da CF/88, acerca da
responsabilidade das sociedades sucessoras pelas multas fiscais
punitivas aplicadas as sociedades sucedidas:

- a responsabilidade da sociedade sucessora pelos débitos
fiscais da sucedida e restrita aos tributos, excluindo-se as multas

- a expressao "tributos" que se encontra no artigo 133 do CTN
nao deve ser interpretada extensivamente para abarcar as
multas fiscais punitivas

- 0 art. 133 do CTN responsabiliza solidariamente a sociedade
sucessora do sujeito passivo pelos tributos que este nao pagou,
mas nao autoriza a exigéncia de multas punitivas, que sao de
responsabilidade da sociedade sucedida
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A ANTIGA POSICAO DO STF

‘MULTA  FISCAL PUNITIVA - IRRESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO SUCESSOR - ART. 133 DO CTN.

1. O art. 133 do CTN responsabiliza solidariamente o sucessor
do sujeito passivo pelos tributos que este nao pagou, mas nao
autoriza a exigéncia de multas punitivas, que sao de
responsabilidade pessoal do antecessor (CTN, art. 137. Sumula
192).

2. Esse art. 133 ndo comporta interpretacao extensiva, gque 0sS
arts. 106, 112, 134 e 137 do CTN, interpretados sistematica e
analogicamente condenam.”

(RE n° 76.153/SP — Min. Aliomar Baleeiro - DJ de 19.12.1973)
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'A ANTIGA POSICAO DO STF

‘“MULTA FISCAL PUNITIVA. RESPONSABILIDADE DE SUCESSOR.

- A expressao “tributos” que se encontra no artigo 133 do CTN nao deve
ser interpretada extensivamente para abarcar as multas fiscais
punitivas.” (RE n° 85.511/SP — Min. Moreira Alves - DJ de 28.04.1978)

“A interpretacao sistematica do Codigo Tributario Nacional me leva, pois
— e 0 mesmo sucedeu com o Sr. Ministro Aliomar Baleeiro (com a
autoridade, que nao tenho, de eximio tributarista), ao julgar o RE 76.153
(referido, e endossado, pelo Sr. Ministro Rodrigues Alckmin, no RE
77.571, RTJ 74/445 e segs.) -, a considerar que a expressao tributo
contida no art. 133 do CTN n&o deve ser compreendida em sentido
capaz de abarcar as multas fiscais punitivas.” (trecho do voto do
Ministro Relator)
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Recente precedente judicial pela ndo transferéncia da multa
punitiva ha sucessao empresarial

“Direito Tributario. Embargos de Terceiro. Penhora de bens.
Sucessao de empresa. Inocorréncia. Fundo de comeércio nao
adquirido. Multa punitiva. Carater subjetivo.

3. Nao bastasse, o debito exigido decorre de multa de mora por
descumprimento de obrigacao acessoOria, portanto, de carater
punitivo, sendo certo que, se sucessao houvesse, a sucessora
nao deveria suportar tal 6nus, em face de seu carater
sancionatorio subjetivo.”

(TRF-3 - Turma Suplementar da Segunda Secao — AC n°
335.677 - Juiz Convocado Valdeci dos Santos — Sessao de
julgamento de 07.08.2008)



FRAGA,

BEKIERMAN

PACHECO NETO
ADVOCADOS

A MULTA PUNITIVA EM CASOS DE ALTERAGAO
__ SOCIETARIA

Recente decisdo administrativa contraria a responsabilidade do
sucessor na alteragao societaria pela multa punitiva

“Tributo e multa nao se confundem, tendo em vista que esta tem
0 carater de sancao, inexistente naquele. na responsabilidade
tributaria do sucessor ndo se inclui a multa punitiva aplicada a
empresa objeto de incorporacao. inteligéncia dos arts. 3° e 132
do CTN. A responsabilidade nao se presume, deve ser
expressa.”

(Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes —
Processo n° 13502.000145/2004-33 - Recurso n° 148.682 — Rel.
Maria Teresa Martinez Lopez — Julgamento de 05.11.2008)
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